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Soll Entwicklung sein?
Und wenn ja, welche Entwicklung?

von Vittorio Hésle

1989 scheint als Epocheneinschnitt fast so bedeutend wie 1789. Markiert
das frithere Datum den Triumph der Ideen der Moderne iiber die traditio-
nellen Ideologien und Institutionen des Ancien Régime, so scheint 1989
deren endgiiltige Alternativenlosigkeit zu offenbaren — dies jedenfalls ist
die bekannte These Fukuyamas.! Mit dem Zusammenbruch des Sozialis-
mus in der Sowjetunion und in Osteuropa sei die Geschichte letztlich zu
einem Ende gekommen: Denn die Ideen von 1789, die schon Hegel als
hochsten Ausdruck der weltgeschichtlichen Vernunft feierte, seien nun
endgiiltig als uniiberbietbar erwiesen. Sicher bleibe ihre weltweite Durch-
setzung noch eine Aufgabe, aber es gehe dabei nur um eine miithsame
Anwendungsarbeit, nicht mehr um die Erfassung neuer Prinzipien. Fuku-
yama selber sieht dieses so verstandene Ende der Geschichte keineswegs
nur positiv: Mit ihm werde heroische Begeisterung fiir neue Ideen iiber-
flissig; und darin liege eine ungeheure Verarmung des Menschen, eben
seine Umwandlung in jenen Typus, den Nietzsche den letzten Menschen
genannt hat. Das sei zu beklagen, aber es dndere nichts an der Zwangslau-
figkeit dieses Prozesses. Fukuyamas Verbindung von Amerikanismus und
Neohegelianismus hat bei europiischen Intellektuellen viel Empérung aus-
gelost — und zwar aus drei Griinden. Erstens kann der moderne (oder gar
postmoderne) Mensch von dem Glauben, er kdnne zwischen Alternativen
wihlen, die Zukunft sei fiir ihn offen, immer neue, andere und differente
Ideen wiirden ihn vor der drohenden Langeweile retten, nur schwer lassen.
Zweitens sind die Mingel der gegenwirtigen Ordnung durchaus offen-
kundig ~ und zwar nicht nur in der internationalen Dimension, sondern
auch in der Innenperspektive derjenigen Lander, die die Ideen von 1789
mehr oder weniger erfolgreich institutionalisiert haben. Fukuyama scheint
vorgeworfen werden zu miissen, er iibersehe die Mingel der heutigen
Situation in unglaublich naiver, wenn nicht gar ideologisch-apologetischer
Weise — doch kann man ihn vielleicht so verstehen, die gegenwirtige Situa-
tion sei schlimm genug, aber es gebe leider nichts Besseres. Zu dieser
kritischen Entriistung steht das dritte Motiv, warum Fukuyamas These in
Europa auf wenig Gegenliebe st6fSt, in eigentiimlichem Widerspruch: Die
Perspektive, der letzte Mensch zu sein, ist wenig schmeichelhaft; und so
gerne man die eigene Gesellschaft kritisiert, so gereizt reagiert der durch-
schnittliche Intellektuelle heutzutage, wenn man ihm zu erwigen gibt, dal
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seine personliche Struktur vielleicht noch problematischer ist als diejenige
der Gesellschaft. Darin liegt ja ein bedeutender Unterschied zwischen Fu-
kuyama und Hegel, daf$ dieser das Ende der Geschichte als Vollendung
zelebriert, jener es hingegen, wegen seiner individualpsychologischen Fol-
gen, mehr resignativ zur Kenntnis nimmt (was sicher damit zusammen-
hingt, dafl Hegel den Kampf fiir jene noch frischen Ideen selbst erlebt hat).
Freilich sind die drei eben genannten Motive eher Ursachen von Arger als
Griinde fiir die Falschheit jener Theorie, also noch keine Argumente, und
auch wenn ich mit den meisten Autoren dieses Bandes durchaus der An-
sicht bin, daff auch nach 1989 weiterhin nach Alternativen zu der wirt-
schaftlichen und politischen Ordnung der michtigsten Linder der Welt
gesucht werden muf, scheint mir Fukuyama zu Recht darauf hinzuweisen,
dafd dies viel schwerer ist, als man gemeinhin denkt. Fukuyama hat eine —
wie noch zu zeigen sein wird — einseitige, aber doch klare und einfache
Theorie entwickelt, die sich nicht mit infantilen Vorstellungen von Friede,
Freude, Eierkuchen widerlegen 14ft, die kaum eines unserer Probleme 16-
sen. Wiinschbarkeiten aufzulisten, ohne sich den Kopf dariiber zu zerbre-
chen, ob sie, so wie die Menschen nun einmal sind, realisierbar oder gar
miteinander kompatibel sind, ist kein Zeichen persénlicher Reife und kei-
ne beachtliche intellektuelle Leistung. Mit folkloristischem Tiersmondisme
lassen sich zwar gute Geschifte machen, aber er ist keine adiquate Ant-
wort auf die Einsichten, die der Zusammenbruch der Sowjetunion auf-
dringt.

Natiirlich hat Fukuyamas Geschichtsphilosophie bedeutende Konse-
quenzen fiir die Entwicklungspolitik. Wenn die Ideen von 1789 oder,
allgemeiner, das Projekt der Moderne das letzte und uniiberschreitbare
Resultat der menschlichen Geschichte sind, dann kann sinnvolle Entwick-
lungspolitik nur darin bestehen, den anderen Lindern dabei zu helfen, sich
jenen Ideen entsprechend umzugestalten.? Nicht nur der sozialistische Weg
scheint seit 1989 endgiiltig diskreditiert; auch die Suche nach einem méogli-
chen dritten Weg wire sinnlos, wenn Fukuyama recht hitte. Sie wire
verlorene Zeit, die man lieber der Arbeit an der Verwirklichung jener alten
Ideen widmete, zu denen es eben keine besseren neuen gebe. Allerdings
138t sich gegen Fukuyamas Ansatz, der dem sogenannten biirgerlichen
Lager der Entwicklungspolitik eine geschichtsphilosophische Legitimation
verleiht, eines entgegenhalten: Von einem Automatismus der Entwicklung
hin auf die Grundprinzipien der Moderne scheint nicht die Rede sein zu
kénnen. In der Tat wachsen gleichzeitig mit der Uberzeugung, zu dem
Entwicklungsweg Europas gebe es keine bessere Alternative, die Zweifel,
ob dieser Weg wirklich von allen Lindern beschritten werden kénne — ja,
gerade die Aufldsung der Sowjetunion und der alarmierende Zustand der
sogenannten GUS, die auf Jahrzehnte zur Instabilitit verdammt zu sein
scheint, deuten eher darauf hin, daff die Zahl derjenigen Linder, die den
Modernisierungsproze§ nicht bewiltigt haben, sich seit 1989 vermehrt
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hat. Die Erfolge des Entwicklungsmodells der westeuropdischen und eini-
ger anderer Linder diirfen nicht dariiber hinwegtiuschen, daff in vielen
Teilen der Welt zumindest die absolute Zahl der unter dem Existenzmini-
mum Lebenden in den letzten Jahrzehnten dramatisch gewachsen ist. Auch
was andere Parameter wie Frieden oder Rechtsstaatlichkeit betrifft, kann
von einer inneren Tendenz aller Kulturen hin zu einem teleologisch ausge-
zeichneten Zustand nicht im mindesten die Rede sein: Hunger, Krankheit,
Krieg, Kriminalitdt, 6kologische Zerst6rung und Verédungen ganzer Ge-
biete bestimmen in einer Weise, die in Europa gar nicht vorstellbar ist, das
Dasein von etwa einer Milliarde Menschen, die unter der Armutsgrenze
leben.

Immerhin bedeutet die Hegelsche These, der moderne Rechtsstaat mit
Marktwirtschaft sei der héchste Ausdruck von Vernunft, keineswegs, allen
Kulturen sei diese institutionelle Vernunft zuginglich. Hegel scheint diese
Maoglichkeit in der «Geschichtsphilosophie» vielmehr ausgeschlossen zu
haben. Mit seinem Ansatz wire die Position durchaus vertriglich, dafs
neben «rationaleren» Kulturen stets andere Kulturen weiterbestehen, die
nicht vergleichbar verniinftig sind und deren Ungleichbeit mit den «ratio-
nalen» im Laufe der Geschichte sogar zunihme.?> Denn von der Frage, ob
diejenige Entwicklung zu begriiffen sei, die in den Ideen von 1789 ihren
klarsten Ausdruck fand, ist die andere zu unterscheiden, ob sie auch iiber-
all moglich sei. Rein theoretisch wire eine Welt mit dufSerst unterschiedli-
chen Kulturen denkbar, von denen die einen radikal «unterentwickelt»,
die anderen hingegen «entwickelt» wiren. Doch ist unschwer zu sehen,
daf3 diese Méglichkeit rein theoretisch ist. Die zunehmende Verflechtung
der Welt auf wirtschaftlichem und technischem Gebiet 1ifit eine solche
Aufspaltung in vollstindig verschiedene Kulturen sehr unwahrscheinlich
erscheinen. Zwar kann in normalen Zeiten die Kaufkraft ein Filter sein,
der Bewegungen von Menschen nur in einer Richtung zuldfft — von den
reicheren zu den drmeren Kulturen in Gestalt des Tourismus, Aber bei
groflen Belastungen wird dieser Filter brechen: Migrationen werden zu
einer Zunahme der sozialen Entropie fiihren. Dies konnte nur durch Ver-
stirkung der Filter verhindert werden — d.h. durch die Umgestaltung der
Wohlstandsinseln, die sich in einem Meer von Unordnung und Elend be-
finden, in Festungen. Dagegen spricht freilich, dal es gerade seit 1991
etwas gibt, was vorher nicht existiert hat: ein Land, das wirtschaftlich und
politisch den Modernisierungsprozef nicht bewiltigt hat und trotzdem
eine militirische Supermacht mit der Fahigkeit ist, die Menschheit mehr-
fach auszuléschen: Ruflland.* Sollte, was aus verschiedenen Griinden
nicht unwahrscheinlich ist, der Reformprozef in Ruffland scheitern, wird
der Zeiraum 1989-1991 de facto eine Schwichung und nicht eine Stir-
kung der Linder mit gegliickter Modernisierung eingeleitet haben. Aber
selbst wenn ohne grundsitzliche Umwandlung, ja, Perversion des politi-
schen Systems der «entwickelten» Linder und ohne blutige militdrische
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Auseinandersetzungen eine Bewahrung ihres Besitzstandes moglich sein
sollte, liegt es auf der Hand, daf eine solche Losung den Ideen von 1789
aufs krasseste widerspriche. Denn die Pointe dieser Ideen ist ihr morali-
scher Universalismus, also die Annahme, daf$ bestimmte Grundrechte al-
len Menschen als Menschen zukommen; und kein Widerspruch wire
schreiender, als wenn das letzte Resultat jenes Projektes, das sich dem
Pathos der Idee der Gleichheit verdankt, eine Ungleichheit wire, wie sie
krasser die Menschheit noch nicht gekannt hat.

Dies gilte um so mehr, wenn sich zeigen liefle, dafl an der Unterentwick-
lung der armen Linder die entwickelten mitschuld wiren. Dies ist be-
kanntlich eines der kontroversesten Probleme der ganzen Entwicklungsde-
batte. Da von seiner Losung fiir die eigene Selbstachtung (und zwar beider
Seiten) viel abhingt, kann es schwerlich {iberraschen, daff es extrem ideo-
logisiert ist und sich selten sachliche und ausgewogene Stellungnahmen
finden. Dies hat auch damit zu tun, daff die Frage ohne eine sozialwissen-
schaftlich-ethische Doppelkompetenz nicht adidquat zu 16sen ist, und eine
solche ist immer noch selten. Die Ethik hat sich in unserem Jahrhundert
teils auf Hermeneutik klassischer Schriften zuriickgezogen, die mit der
Problematik der Entwicklungslinder noch nicht konfrontiert waren, teils
auf metaethische Subtilitdten, von denen der Weg zur Beantwortung mate-
rialer Fragen lang ist. Die Sozialwissenschaften haben sich zu der Erkennt-
nis durchgerungen, daf§ sie normative Sitze nicht zu begriinden vermogen;
und daraus ziehen sie hiufig den falschen Schluff, normative Sitze seien
iberhaupt nicht zu begriinden oder seien gar irrational. Dagegen halte ich
daran fest, daf§ sich auch die komplexesten sozialen Strukturen und Pro-
zesse, ungeachtet ihrer partiellen Naturwiichsigkeit, moralischer Beurtei-
lung nicht entziehen: Auch wenn wir zu dem Ergebnis kommen sollten,
dafl im Augenblick bestimmte Prozesse nicht zu bremsen sind, ist es trotz-
dem moglich zu erkennen, sie seien schlecht und man koénne daher die
eigene moralische Integritit nur dadurch bewahren, daf man sich aus
ihnen weitgehend zurtickziehe. Eine Verbindung von Ethik und Sozialwis-
senschaften ist erforderlich, um Fragen, wie sie uns angesichts des soge-
nannten Entwicklungsprozesses quilen, einer Antwort niherzufiihren.
Verbindung heifit iibrigens nicht Vermengung: Normative Sitze sind nie
allein aus deskriptiven abzuleiten, und selbst der Nachweis eherner Ent-
wicklungsgesetze (sollte er méglich sein) beantwortet noch nicht die Frage,
ob diese Entwicklung positiv zu bewerten ist oder nicht. Dazu ist eine
normative Basis erforderlich, die nicht in natiirlichen und sozialen Fakten
begriindet sein kann. Aus der Unterscheidung der normativen und der
deskriptiven Dimension folgt ferner, daff man beim Umgang mit Begriffen
stets angeben mufS, ob man sie deskriptiv oder normativ versteht. So werde
ich im folgenden den Begriff der Entwicklung rein deskriptiv verwenden
und besonders herauszuarbeiten suchen, was die Merkmale jenes Entwick-
lungsprozesses gewesen sind, der in den Ideen von 1789 gegipfelt hat (I).
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Alsdann will ich der Frage nachgehen, inwieweit dieser Typ von Entwick-
lung, der in Europa begann, fiir andere Kulturen sinnvoll und moglich ist
(I). Darauf will ich mich der normativen Ebene zuwenden und kliren, was
an diesem Entwicklungsprozeff gut, was schlecht ist (II). Einige
entwicklungspolitische Uberlegungen sollen meinen Aufsatz abschlie-
flen (IV).

L

Ungeachtet der Richtigkeit universalistischer Ideale ist auf der deskriptiven
Ebene offenkundig, daf§ trotz ihrer gemeinsamen Natur die Menschen
untereinander sehr unterschiedlich sind: Die Menschheit existiert nicht als
Abstraktum, sondern als eine Vielzahl von Individuen; und diese Individu-
en verhalten sich nicht unmittelbar zur Menschheit als der Grundlage ihrer
kollektiven Identitit, sondern zunichst einmal zu Kulturen, die voneinan-
der stark abweichen. Kulturen zu definieren ist bekanntlich nicht einfach;
eine gemeinsame Lebensform — insbesondere gemeinsame Sprache und
gemeinsame Sitten — wird jedenfalls als entscheidender Faktor in das Defi-
niens eingehen.’ Aber die Vielzahl der Kulturen trigt nicht als einzige zur
Differenzbildung bei: Neben den rdumlichen gibt es zeitliche Unterschie-
de; zumindest einige Kulturen verdndern oder entwickeln sich. Die westeu-
ropdische Kultur der Gegenwart ist von der indischen der Gegenwart, aber
eben auch von der westeuropaischen des Mittelalters stark unterschieden.
Nun ist es nicht einfach, die Frage zu beantworten, ob sich alle Kulturen
der Menschheit entwickeln — denn blofle Verinderungen, die etwa einen
Herrscher durch einen anderen auswechseln und die grundlegende soziale
Ordnung sei es unangetastet lassen, sei es periodisch zu ihr zuriickkehren,
sind noch keine Entwicklung. Eine solche setzt erstens strukturelle Verin-
derungen, zweitens eine Zunahme von Komplexitit und drittens eine wei-
tergehende Anpassung an die natiirliche und kulturelle Umwelt voraus.
Natiirlich ist diese Definition unzureichend und sogar falsch, wenn sie zu
suggerieren scheint, der spitere Zustand enthalte alle Vorziige des friihe-
ren; aber fiir unsere Zwecke mag sie ausreichen. Legen wir diese Defini-
tion zugrunde, wird man wohl zugeben miissen, daf§ sich nicht alle Kultu-
ren gleichermaflen entwickelt haben — auch wenn bei einem solchen Urteil
die Gefahr besteht, als Entwicklung nur das zu zihlen, was in die Richtung
der Kultur desjenigen geht, der iiber andere Kulturen spricht.® Dies ist
tunlichst zu vermeiden; und es ist daher durchaus zuzugeben, daf§ sich
etwa die indische Kultur seit dem arischen Einfall stark entwickelt hat,
auch wenn vielleicht der Hinduismus uns modernen Europiern noch fer-
ner ist als die vedische Religion. Entwicklung im eben genannten Sinne
fihrt nicht notwendig zu einer Anniherung der Kulturen.” Und selbst
Kulturen, die vielleicht in eine dhnliche Richtung tendieren, mégen ein
sehr unterschiedliches Entwicklungstempo haben.
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Allerdings dndert sich dies radikal mit dem Auftreten jenes Typs von
Entwicklung, die man Entwicklung par excellence nennen kann und auf
die man sich bezicht, wenn man von Entwicklungslindern und entwickel-
ten Lindern redet. Die europiische Kultur, die, selbst wenn man die Ex-
pansion des Romischen Reiches mitbedenkt, stets nur eine Kultur unter
anderen gewesen war, gewinnt seit der friihen Neuzeit einen ungeheuren
Machtvorsprung gegeniiber anderen Kulturen, den sie in den folgenden
Jahrhunderten kontinuierlich ausgebaut hat: Threm ideologischen und
wirtschaftlichen, oft auch militirischen Einfluff hat sich niemand entzie-
hen kénnen. Es wire irrefithrend zu entgegnen, mit dem Ersten, spitestens
dem Zweiten Weltkrieg sei dieser Machtvorsprung auf die Vereinigten
Staaten von Amerika iibergegangen. Denn dieses Land ist Europa in Rein-
kultur: Europa ist kein geographischer, sondern ein kultureller Begriff;
und das heutige Australien ist in diesem Sinne viel europiischer als etwa
Albanien. Ja, selbst wenn man auf Japan und einige siidostasiatische Lin-
der verwiese, hitte man den Punkt, um den es mir geht, insofern verfehl,
als die zunehmende wirtschaftliche und politische Macht dieser Linder
eben damit zu tun hat, daf§ sie einige Ideen der neueren europiischen
Kultur iibernommen haben. Allerdings ist es, um Homonymien zu vermei-
den, wichtig, zwischen den spezifisch abendlindischen Ideen, die von der
japanischen Kultur unterschieden sind, und dem neueuropiischen Pro-
gramm zu differenzieren, das anf dem Boden der abendlindischen Kultur
entstanden ist, aber wenigstens auf einige andere Kulturen {ibertragen
werden kann. In diesem Sinne kann man sagen, daf§ etwa Japan zwar nicht
die abendldndische, aber doch Aspekte der neueuropiischen Kultur assi-
miliert hat und daf§ umgekehrt etwa die russische Kultur, die ochne Zweifel
in ihren wesentlichen Bestandteilen zur groffen Familie der abendlindi-
schen Kultur gehort, bleibende Schwierigkeiten hat, das neueuropdische
Programm zu akzeptieren.

Der Machtvorsprung, den die Realisierung der neueuropdischen Ideen
verleiht, erklirt, warum Entwicklung im oben genannten, noch offenen
Sinne zur Entwicklung par excellence werden mufSte: Die neueuropaischen
Ideen bilden heute fast iiberall auf dem Globus die kulturelle Umwelt auch
jener Menschen, die einer anderen Kultur angehéren, ja, sie infiltrieren
zunehmend grofle Teile von deren eigener Kultur. Wer nicht einen modus
vivendi mit dem neueuropiischen Programm findet, ist an seine Umwelt
schlecht angepaf3t und insofern unterentwickelt im obigen Sinne; Stabilitit
ist in solchen Lindern kaum zu erwarten. Das gilt nicht von jenen Kultu-
ren, die noch unangetastet von europiischen Einfliissen leben — etwa be-
stimmte Indianerstimme weit innen im Amazonasregenwald. Sosehr diese
Kulturen eine innere Geschlossenheit besitzen, die etwa die Linder der
ehemals sogenannten Dritten Welt nicht mehr haben, so gering ist die
Wabhrscheinlichkeit, daf sie in der modernen Welt lange iiberleben kénnen
— jedenfalls solange nicht einschneidende Veranderungen stattfinden.
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Was macht Entwicklung par excellence aus? Was sind die Ideen und die
Institutionen, die dem modernen Europa einen Vorsprung vor allen ande-
ren Kulturen verliehen haben, den diese nur dann aufzuholen eine Chance
haben, wenn sie jene wenigstens zum Teil libernehmen? Grundlage des
Projektes der Moderne sind einerseits neue moralische Ideen, andererseits
die Expansion menschlicher Macht iiber Natur und Gesellschaft. Es ist
von duflerster Wichtigkeit zu begreifen, dafl beide zusammengehoren:
Uberzeugend wurden jene Ideen, weil sich die Moglichkeit erdffnete, sie
aus der Sphire des bloflen Sollens in die Wirklichkeit umzusetzen; umge-
kehrt haben die neuen Mittel, die jene Expansion zur Verfiigung stellte,
sich nur deswegen anfangs als segensreich (oder besser: als nicht unmitte!-
bar kontraproduktiv) erwiesen, weil sie durch jene Ideen gebindigt wur-
den. Die Macht der Ideen sollte allgemein nicht unterschitzt werden; in
kaum einer Epoche wire dies aber verhingnisvoller als in der frithen Neu-
zeit: Denn den groflen technischen Innovationen geht das theoretische
Programm voraus, die Erde nach dem Bilde des Menschen umzugestalten.
Was die moralischen Ideen der europiischen Neuzeit betrifft, so sind sie
durch folgende Merkmale charakterisiert. Die fritheuropiische Moral ist
erstens universalistisch — sie will allgemein gelten, wihrend die Moral
traditioneller Kulturen die Normen streng nach sozialen Gruppen differen-
ziert. Es liegt auf der Hand, dafl der Monotheismus diesen Universalismus
vorbereitet hat; allerdings hat einerseits das mittelalterliche Christentum
diesen Monotheismus zur Legitimation der feudalen Ordnung eingesetzt,
die sich im frithen Mittelalter bildete; andererseits hat die religidse Legiti-
mation der Moral Schwierigkeiten beim Umgang mit Menschen anderer
Religionen. In einem langen Prozef wird im Laufe der friihen Neuzeit die
universalistische Ethik zweitens von ihrer religidsen Grundlage gelost; da-
mit schwindet die Bedeutung der Religionen und iiberhaupt partikularer
Gemeinschaften fiir die Grundlegung der Ethik. Ein zunehmender Indivi-
dualismus ist das dritte Strukturmerkmal der neuzeitlichen Moral, die die
subjektive Verantwortung des einzelnen in den Vordergrund riickt. Vier-
tens wird man die Hervorhebung aktiver Weltinderung nennen miissen,
fir die symptomatisch die Figur Fausts stehen mag: Nicht Schau und
Hinnahme, sondern die Gestaltung der Wirklichkeit gelten als positive
Werte. Fiinftens erzwingen der Individualismus und die Loslésung von
partikularen Traditionen eine Formalisierung der Ethik, die in Kants An-
satz ihren Hohepunkt erreicht. Eine Zunahme der Freiheit, die aufgrund
des universalistischen Ausgangspunkts moglichst gleichmiRig sein sollte,
wird zum Hauptinhalt der Moral. Sechstens besteht seit dem 18. Jahrhun-
dert der Versuch einer geschichtsphilosophischen Absicherung des eigenen
Normensystems als des hchsten Stadiums der menschlichen Entwicklung.
Die Notwendigkeit eines solchen Versuchs ergibt sich aus dem Wider-
spruch zwischen der Vielfalt faktischer Normensysteme und dem universa-
listischen Pathos. Bezeichnenderweise wurde eine solche Notwendigkeit
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von anderen Kulturen nicht gespiirt, die durch fremde Normensysteme
nicht vergleichbar verunsichert wurden, weil sie eben nicht der Ansicht
waren, alle Menschen seien gleich. Auch Fukuyamas eingangs erwihnte
Theorie gehort in diesen Zusammenhang.

Auf der politischen Ebene besteht die bleibende Leistung des modernen
Europas in der Schaffung des souverinen Territorialstaats.® Durch die
Bildung klarer Entscheidungsstrukturen, die Zuriickfihrung des Rechts
auf das, was vom Staat gesatzt wird, die Bindung von Regierung und
Verwaltung an das Gesetz, allgemeine Rechtssicherheit, die Beseitigung
unabhingiger Machtzentren, schlieflich die reale Durchsetzung des staat-
lichen Gewaltmonopols erreichte der Staat einen Organisationsgrad, wie
ihn die Geschichte vorher nicht gekannt hatte. Hinzukommen die Ratio-
nalisierung von Verwaltung (insbesondere der Finanzverwaltung) und Ar-
mee, also die Steigerung ihrer Effizienz bei gleichzeitiger Beschrankung
ihrer Funktionen auf das wirklich Erforderliche und bei weitgehender Be-
seitigung der Wertvorstellungen, die diese Erhéhung der Schlagkraft be-
hindern kénnten.” Die Machtzunahme des modernen Staates war nur er-
triglich, konnte also nur auf den Konsens rechnen, dessen jede stabile
Macht bedarf, weil Hand in Hand mit ihr Garantien gegen den Machtmif3-
brauch eingefithrt wurden, ja, der Staat in der Tat die von der Ethik
geforderte individuelle Freiheit begiinstigte. Das Prinzip der Gewaltentei-
lung (freilich auf der Grundlage des staatlichen Gewaltmonopols), die
Erklirung allgemeiner Grundrechte und die Schaffung einer sie wirklich
schiitzenden Judikative, schlieflich Institutionen der Reprisentation bis
hin zu ihrer massendemokratischen Form sind die bekannten Mittel, mit
denen jenem Bediirfnis in einem langen Prozef§ Rechnung getragen wurde.
Gelang es dem modernen Staat, im Inneren und fiir einen relativ langen
Zeitraum (nimlich von 1648-1914, mit Ausnahme der Koalitions- und
Napoleonischen Kriege) auch in den Beziehungen zwischen den einzelnen
europdischen Staaten den Gewalteinsatz zu beschrinken, so ist es die Lei-
stung der Vereinigung von moderner Wissenschaft, Technik und Wirt-
schaft,’® Armut und Krankheit erfolgreich bekimpft zu haben. Die Le-
benserwartung stieg, und ein vorher unvorstellbares Bevélkerungswachs-
tum wurde mdglich. Durch die Verbesserung von Kommunikationsstruk-
turen und Verkehrswegen steigerte jene Trias weiter den Organisations-
grad staatlicher Macht. Das Wesen der modernen Wissenschaft besteht in
der vorurteilsfreien Erforschung der realen kausalen Zusammenhinge mit
der ausdriicklichen Absicht, auf der Grundlage dieses Wissens in Natur
und Gesellschaft einzugreifen und sie den eigenen Zwecken dienstbar zu
machen. Das gilt urspriinglich nur fiir die Naturwissenschaften, spiter
aber auch fiir die Sozialwissenschaften, die vom Staat jedenfalls primir mit
der Absicht geférdert werden, sozialtechnologisch verwertbares Wissen
geliefert zu bekommen. Was den modernen Kapitalismus betrifft, so sind
seine Merkmale Privateigentum an Produktionsmitteln und Markt als
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Steuerungsinstrument nicht seine differentia specifica, obgleich die moder-
nen Verkehrstechniken, die formalrechtlich geschiitzte Vertragsfreiheit
und die systematisierte Arbeitsteilung die Zahl der Tauschprozesse unab-
sehbar erweitert haben. Entscheidend ist vielmehr, daff Gewinnmaximie-
rung zum Selbstzweck geworden ist, daf8 nicht der Gebrauchs-, sondern
der Tauschwert von Waren das ist, was zihlt.!' In der Tat erforderten
zunichst die Expansion nach Ubersee, alsdann die Industrielle Revolution
Kapital, um in Gang gesetzt zu werden. Da es nicht ohne weiteres natiir-
lich ist, auf unmittelbare Bediirfnisbefriedigung zu verzichten, war ein
umfassender Kapitalbildungsprozef ohne tiefgreifende Verinderungen im
Wertsystem der Gesellschaft, die durch die protestantische Ethik begiin-
stigt wurden und zu einer neuen Arbeitsmoral und den sogenannten biir-
gerlichen Tugenden fithrten,'? sowie ohne das Lenkungsmittel des Zinses
kaum moglich. Zwar hat dieser Prozef§ zunichst einmal eine Zunahme
wirtschaftlicher Ungleichheiten zur Folge gehabt, die vermutlich insofern
notwendig war, als die Konzentration des ersparten Kapitals in wenigen
Hinden seine effiziente Investition erleichterte. Dennoch hat der Wider-
spruch zwischen der Gleichheitsidee als der moralischen Grundlage der
Moderne und den ¢konomischen Ungleichheiten eine demoralisierende
Wirkung auf die europiische Kultur ausgeiibt. Man mufite ihn iberwin-
den: Seine kapitalismusimmanente Korrektur im Sozialstaat ist die eine
Strategie gewesen. Dabei wurden die Marktmechanismen weiterhin als
Grundlage des Wirtschaftens anerkannt, und auch das Privateigentum an
Produktionsmitteln wurde nur eingeschrankt — insbesondere um jene Mo-
nopolbildung zu verhindern, die die Konkurrenzsituation und damit die
Vorteile des Marktes fiir den Verbraucher aufheben wiirde. Aber der Staat
verschaffte den drmeren Klassen Kaufkraft, ohne die auch eine ideale
Marktsituation nicht zur Befriedigung von Bediirfnissen fiithrt. Diese
Schaffung von Kaufkraft war — ohne den Besitzenden etwas wegzunehmen
— nur moglich, sofern es wirtschaftliches Wachstum gab, das zudem auch
aus dem rein 6konomischen Grund der Zinstilgung erforderlich war. Frei-
lich konnte wirtschaftliches Wachstum sich fiir den einzelnen als Besse-
rung seiner Lage nur bemerkbar machen, wenn es nicht vollstindig von
dem demographischen Wachstum aufgebraucht wurde: Eine Verlangsa-
mung des Bevolkerungswachstums war eine Voraussetzung der Lésung
der sozialen Frage. — Die andere Strategie wandte sich grundsitzlich gegen
den Kapitalismus und erklirte — ganz in Ubereinstimmung mit den ge-
schichtsphilosophischen Tendenzen der neuzeitlichen Ethik — die Errich-
tung einer sozialistischen Gesellschaft, die den Kapitalismus ebenso hinter
sich lasse, wie dieser den Feudalismus iibertroffen hatte, zum Zielpunkt
der Geschichte. Freilich blieb der Begriff des Sozialismus in vielem unklar:
Schon Marx war viel stirker in der Kritik als in den konstruktiven Ent-
wiirfen. 1917 begann in der Sowjetunion ein realer Versuch, die zweite
Strategie zu verwirklichen. Dabei wurden nicht nur das Privateigentum an
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Produktionsmitteln, sondern auch der Markt als Steuerungsmittel aufge-
hoben, wihrend wirtschaftliches Wachstum und Industrialisierung in je-
der Hinsicht forciert wurden. Im politischen System spielte Gewaltentei-
lung keine Rolle. Die Heftigkeit des Kalten Krieges sollte nicht tibersechen
lassen, daf§ trotz aller Differenzen die Ideologie (nicht notwendig die insti-
tutionelle Realitit) des Sozialismus ihre Wurzeln in den modernen euro-
piischen Ideen hatte. Uber die meisten Ziele — Uberwindung von Armut,
Krankheit, Krieg, Herstellung von Gleichheit und Freiheit — waren sich die
beiden Systeme mehr oder weniger einig; nur die Mittel blieben umstritten.

Der Zusammenbruch des Sozialismus kénnte als indirekter Beweis dafiir
interpretiert werden, daf es in Wahrheit der real existierende Kapitalismus
ist, der die letzte Stufe der menschlichen Geschichte darstellt, wie etwa
Fukuyama unterstellt. Freilich setzte ein solcher «Beweis» ein biffichen zu
einfach an; denn es kénnte ja durchaus ein Drittes oder Viertes neben den
beiden bisher die Welt dominierenden Hauptideologien geben, auch wenn
es noch nicht real in Erscheinung getreten ist. Ja, der Verdacht ist nicht von
der Hand zu weisen, dafl das Ende des Sozialismus nicht so sehr ein Indiz
fiir den endgiiltigen Triumph des sozialstaatlich gemilderten Kapitalismus,
sondern ein Vorbote der Katastrophe des ganzen Projekts der Moderne ist:
1989 wiirde in dieser Perspektive 1789 nicht vollenden, sondern die da-
mals begonnene Ara abschliefen. Diese mogliche Interpretation sollte man
jedenfalls im Auge behalten.

II.

Die immanenten Schwierigkeiten und Probleme des Modernisierungspro-
zesses werden noch niher untersucht werden. Hier geht es zunichst einmal
um die Frage, inwieweit die europiische Entwicklung ein Vorbild fiir an-
dere Linder gewesen ist, inwieweit sie dies tiberhaupt sein kann und inwie-
weit sie deren Entwicklung sogar erschwert. Es ist zunichst festzustellen,
daf insbesondere die Superstruktur sich ausschlieRlich im modernen Euro-
pa entwickelt hat. Eine hochentwickelte Wissenschaft haben auch andere
Kulturen — insbesondere die Griechen — gehabt; die technologischen Lei-
stungen etwa der Chinesen sind achtungsgebietend. Aber die systematische
Verbindung von Wissenschaft und Technik und erst recht dieser mit dem
Kapitalismus ist eine neueuropdische Besonderheit. Unter anthropolo-
gisch-geschichtsphilosophischem Gesichtspunkt wird man zugeben miis-
sen, dafd diese Superstruktur das eigentlich Erklirungsbediirftige ist — kei-
neswegs die Tatsache, dafl sie anderen Kulturen fremd ist. Die Menschheit
hat den weitaus grofiten Teil ihrer Existenz in Lebensformen verbracht, die
von der Superstruktur weder bestimmt noch fahig waren, ihr Programm
auch nur theoretisch zu fassen. Auch wenn jedem Menschen zunichst
einmal die eigene Kultur das Selbstverstindliche ist, kann daher — versucht
man objektiv zu sein — kein Zweifel daran bestehen, dafl wir modernen
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Europier das Merkwiirdige, Anomale, Unnatiirliche sind, keineswegs die
traditionellen Kulturen. Und gerade deswegen ist es so verbliiffend, dafl
eine, verglichen mit der Vergangenheit, so abseitige Kultur einen derarti-
gen Machtvorsprung vor allen anderen Kulturen erringen konnte.
Immerhin konnte das moderne Europa die eigene Sonderstellung teleo-
logisch mit dem Argument auszuzeichnen suchen, ihr sei die Herstellung
dessen gelungen, was die Menschheit stets vergeblich erstrebt habe. Ar-
mut, Krankheit, Krieg werden von niemandem geliebt, ihre Uberwindung
scheint stets gewiinscht worden zu sein. Aber nur der moderne Staat habe
dies mit Hilfe der Superstruktur partiell auch geleistet, und daher sei das
moderne Europa das Telos der ganzen menschlichen Geschichte. Dafiir
spriache auch der universalistische und formalistische Charakter der Moral
des modernen Europa, die viel leichter an andere Kulturen zu vermitteln
sei als traditionelle Moralen, die einander stets ausschlssen, wihrend die
europdische Moral gewissermaflen eine Metaebene einnehme. Von einem
solchen teleologischen Selbstverstindnis des modernen Europa her erkldrt
sich iiberhaupt die Bezeichnung «Dritte Welt», die aus zwei Griinden
duflerst problematisch ist. Erstens ist mit dem Ende der Sowjetunion die
Zweite Welt verschwunden; was {ibriggeblieben ist, sind nur Linder, die
den Modernisierungsprozefl nach der Art Europas bewiltigt, und solche,
die ihn nicht bewiltigt haben. Zweitens hat der Ausdruck «Dritte» (oder,
wie man heute sagen miifite, «Zweite») Welt, von dem abwertenden Bei-
geschmack abgesehen, insofern etwas Mifliches, als unter ihm auferor-
dentlich Heterogenes zusammengefafit wurde. Diese Heterogenitit betrifft
einerseits die wirtschaftliche Dimension: Zwischen den ost- und siidost-
asiatischen Schwellenlindern, die das Niveau moderner Industriegesell-
schaften erreicht haben, und den Staaten Ostafrikas und der Sahelzone
klafft ein ungeheurer Abstand, was das Bruttosozialprodukt pro Kopf und
Jahr angeht. Andere Linder (ctwa Brasilien) haben zwar ein relativ hohes
Bruttosozialprodukt, das aber mit auflerordentlichen Disparititen in der
Einkommensverteilung verbunden ist, iiber die das BSP, aber auch das BSP
pro Kopf bekanntlich nichts aussagt. Der Reichtum der OPEC-Staaten
basierte auf der Steigerung der Olpreise und ist keineswegs immer in dau-
erhafte Investitionen umgesetzt worden.'> Andererseits ist an die kulturel-
len Differenzen zu erinnern. Brasiliens und Indiens Wirtschaftsordnungen
haben gemeinsame Probleme, und doch ist die Auffassung nicht abwegig,
Brasilien stehe Portugal nicht nur sprachlich und religios, sondern auch in
seinem Wesen niher als Indien. Ebenso haben Indien und China ganz
unterschiedliche Kulturen. Dem Begriff der «Dritten Welt» ist daher
durchaus vorzuwerfen, er abstrahiere von diesen Differenzen und hebe nur
auf die Differenz zwischen dem modernen Europa und den nicht-europii-
schen Kulturen ab: Dritte Welt ist alles, was nicht modernes Europa ist;
insofern sei der Begriff ein typisch eurozentrisches Konstrukt. In der Tat
hat es trotz bescheidenster Ansitze einer gemeinsamen Organisation (Ban-
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dungkonferenz, Blockfreienbewegung) eine kollektive Identitdt der Lander
der Dritten Welt nie gegeben, schon weil die Interessen und auch die Werte
etwa von Nepal und Senegal zu stark voneinander abweichen: Die Idee
von der Dritten Welt war hiufig nichts als ein Traum sensibler und kriti-
scher Intellektueller der Ersten Welt.!* Zwar bleibt es weiterhin sinnvoll,
dariiber nachzudenken, ob nicht die Zusammenarbeit mancher armer
Linder ihre Verhandlungsposition gegeniiber der «Ersten Welt» gestirkt
hitte und daher in ihrem wohlverstandenen Interesse gewesen wire; spiel-
theoretische Uberlegungen sprechen ebenso dafiir wie etwa die Erfahrun-
gen der Arbeiterbewegung. Aber die europiischen Arbeiter entstammten
einer gemeinsamen Tradition und Kultur, was fiir die einzelnen armen
Linder nicht zutrifft. Jedenfalls ist niichtern festzustellen, dafl es die Dritte
Welt als gemeinsam handlungsfihiges Gebilde vermutlich nie gegeben hat
und mit der Auflésung der bipolaren Weltordnung in noch geringerem
Maf3e gibt als je zuvor, da nun jede Chance zerronnen ist, das Ziinglein an
der Waage zu spielen. Spannend ist immerhin die Frage, ob in Zukunft
cher gemeinsame wirtschaftliche Interessen oder gemeinsame kulturelle
Werte zur Zusammenarbeit fiihren werden.’® Werden etwa Japan bzw. die
Bundesrepublik Deutschland versuchen, ihren schwicheren ost- und siid-
ostasiatischen bzw. ost- und siidosteuropiischen Nachbarn bei der Ent-
wicklung ihrer Wirtschaft zu helfen und eine regionale, kulturell-historisch
gewachsene kollektive Identitit aufzubauen? Oder werden Japan und die
Bundesrepublik sich mit den USA zu einer Trilaterale zusammenschliefSen,
die gemeinsame Interessen vertritt?

Die in den letzten Jahrzehnten geschehene Differenzierung der soge-
nannten Dritten Welt beweist wenigstens eines: Der Modernisierungspro-
zefd kann erfolgreich von anderen Kulturen vollzogen werden. Zwar ist die
These nicht véllig unsinnig, die Superstruktur habe sich nur unter den sehr
speziellen geistigen Voraussetzungen entwickeln kénnen, die Anfang des
17.Jahrhunderts in Europa existierten. Aber das bedeutet keineswegs, daf§
sie, einmal entstanden, anderen Kulturen unzugénglich ist. Um ein bana-
les, aber hilfreiches Beispiel anzufiihren: Die Relativititstheorie konnte
1905 nicht von dem durchschnittlichen Physikstudenten entwickelt wer-
den — was keineswegs heifit, daf Albert Einstein der einzige war, der auf
sie hitte kommen kénnen; doch war jedenfalls eine ganz ungewohnliche
Begabung dafiir erforderlich. Aber nachdem jene Theorie einmal von Ein-
stein konzipiert worden war, wurde sie 6ffentliches Eigentum: Auch
durchschnittlich begabte Studenten konnen sie verstehen, wenn auch ver-
mutlich nicht alle Menschen. Analog mochte ich zwischen den Bedingun-
gen der Begriindung des modernen Entwicklungsgedankens und denjeni-
gen seiner Ubernahme unterscheiden. Mégen jene singulir gewesen sein —
diese sind es, wie die Fakten belegen, sicher nicht., Aber damit ist nicht
gesagt, dafl sie universal sind — es mag durchaus Kulturen geben, die mit
den Gedanken des Modernisierungsprozesses nicht kompatibel sind. Dies
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ist um so wahrscheinlicher, als dieser Prozef ein ziemlich umfangreiches
Paket ist: Man kann z.B. ohne Rechtssicherheit kaum ein langfristiges
Wirtschaftswachstum haben; Industrialisierung reicht dazu bei weitem
nicht aus. Menschen, die Kulturen angehoren, die den Begriff der Rechtssi-
cherheit nicht kennen, stehen vor der Alternative, entweder ihre eigene
Kultur umzuformen oder aber auf die Annehmlichkeiten des Modernisie-
rungsprozesses zu verzichten. Die Wahl ist in der Tat auflerordentlich
hart; aber man hilft niemandem, wenn man etwa vorgibt, groflerer Reich-
tum sei ohne Konkurrenzwirtschaft zu erzielen. Zwar mag es sehr wohl
verniinftig sein, wenn man auf jenen verzichtet, weil der menschliche Preis
fiir diese zu hoch sei; aber «to have the cake and eat it», wie man treffend
im Englischen sagt, ist nicht méglich, und wer dies suggeriert, tragt nur zur
Verunklarung der Alternativen bei.

Eine der wichtigsten Aufgaben einer vergleichenden Kulturwissenschaft
mit entwicklungspolitischen Anwendungen scheint mir die umfassende
Analyse jener Faktoren einer Kultur, die eine Ubernahme des Modernisie-
rungsprogramms teils erleichtern, teils erschweren; und das ist, trotz We-
bers groffartiger Kultur- und Religionssoziologie, immer noch ein Deside-
rat. Es versteht sich, dal diese Faktoren keineswegs nur theoretische, intel-
lektuelle Einstellungen umfassen: Man kann sehr wohl in der Lage sein zu
verstehen, was ein Rechtsstaat ist, aber nicht nach seinen Prinzipien leben
konnen. Gouvernanz 148t sich nicht allein, ja, nicht einmal primér durch
Lehrbiicher vermitteln. Die manifesten Vorteile des Modernisierungspro-
zesses sind leicht zu begreifen; und die meisten Menschen wiinschen sie.
Aber so zu leben, wie es erforderlich ist, um sie zu erringen, ist ein ganz
anderes Problem; und daher sind volitive und emotionale Strukturen min-
destens ebenso wichtige Bedingungen fiir die Ubernahme des Modernisie-
rungsprogramms wie kognitive. Die Begrenzung des Bevolkerungswachs-
tums etwa ist bei bestimmten Werten nicht durchzusetzen. Insbesondere
scheint der Kapitalismus ohne eine Fahigkeit zur innerweltlichen Askese
sich nicht entfalten zu kénnen — zu der ganz offenbar nicht nur der Prote-
stantismus (und bestimmte Formen des Katholizismus), sondern auch
Konfuzianismus, Shintoismus und Buddhismus zu erzichen vermdgen,
cher jedenfalls als z.B. der Hinduismus. Es ist kein Zufall, daf ich von den
kulturellen Faktoren mit besonderem Nachdruck religiése erwihne: Denn
die Religion ist das Zentrum des Wertsystems einer Kultur.'® Um einige
unmittelbar einleuchtende Beispiele zu nennen: Wer mit der Kategorie des
Fortschritts nichts anzufangen weif3, sondern iiberall nur eine Wiederho-
lung des Gleichen sieht, ja, wer gar die empirische Realitét fiir Schein halt,
wird schwerlich den Entwicklungsproze in Gang setzen konnen. Vom
Gedanken der Ungleichheit bestimmte Religionen kénnen fiir die
Forderungen der Verteilungsgerechtigkeit kaum eine grofle Sensibilitit be-
sitzen. Neben religiésen Faktoren spielen politische Strukturen eine unge-
heure Rolle, um die Herausbildung des modernen Staats zu erkldren. In
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einem System ohne Rechtssicherheit kann sich der Kapitalismus, der lang-
fristige Planungen voraussetzt, nicht entfalten, und in denjenigen Gebie-
ten, die von der «orientalischen Despotie»!” beherrscht wurden, ist eine
solche Tradition nicht leicht aufzubauen. Umgekehrt scheint es eine plau-
sible Hypothese zu sein, daf$ der japanische Feudalismus die Modernisie-
rung des Landes begiinstigt hat. Dies mag iiberraschen, wenn man an die
marxistische Auffassung denkt, der Kapitalismus bestehe in einer Uber-
windung des Feudalismus als der vorhergehenden Durchgangsstufe aller
Kulturen. Aber diese Auffassung ist falsch — bei weitemn nicht alle Kulturen
haben feudovasallitische Institutionen gekannt, allerdings auch nicht allein
die Nachfolgestaaten des karolingischen Reiches, wie man bis zu Vico und
Marx annahm. Japan ist einer der wenigen anderen Staaten, bei denen
sinnvollerweise von Feudalismus gesprochen werden kann;!® und es ist
unschwer zu erkennen, daf§ dieser weitaus eher zu unbedingter Loyalitit
gegeniiber einem abstrakten Staat erziehen konnte als etwa soziale Ord-
nungen, die wie in Afrika sehr stark auf Verwandtschaftssystemen basie-
ren. Japan gelang die Uberwindung einer Stammes- und Sippenverfassung
schon im 7. Jahrhundert mit der Taika-Reform, die offenbar der Nachah-
mung des chinesischen Reiches entsprang,

Damit ist ein weiterer Faktor genannt, der an Bedeutung nicht unter-
schitzt werden sollte: die Fahigkeit, andere Kulturen nachzuahmen. In der
Tat ist es schwerlich ein Zufall, daf§ der erste nicht-europiische Staat, der
den Modernisierungsprozef§ erfolgreich bewiltigte und schon fiinfzig Jah-
re nach seiner Offnung gegeniiber dem modernen Europa eine europiische
GrofSmacht militdrisch schlagen konnte (wenn auch zugegebenermafien
die schwichste), keine Kultur hatte, die sich an Originalitit mit der indi-
schen oder der chinesischen messen konnte. Im Gegenteil: Die emsige, an
Selbstverleugnung grenzende Bescheidenheit, mit der Japan in der zweiten
Hilfte des 19.Jahrhunderts die Leistungen der Moderne auf dem Gebiet
von Wissenschaft, Technik, Wirtschaft, Recht studierte und kopierte, pafit
zu einem Land, das stets von anderen Kulturen zu lernen versucht hatte.
Eine kreativere Kultur wire dazu vielleicht zu stolz gewesen. In der Tat ist
hiermit ein Punkt genannt, den viele derjenigen vernachlissigen, die die
Entwicklungsproblematik letztlich auf die Nachahmung des europiischen
Modells zuriickfithren wollen. Nach ihnen ist die Tatsache, daf$ es bereits
entwickelte Staaten gibt, eine Erleichterung der Entwicklung anderer Staa-
ten. Gewif$ wird man einrdumen, daf§ etwa Japan sich nie so schnell hiitte
entwickeln kénnen, wenn es das europiische Vorbild nicht gegeben hitte.
Gewifd kann man zugeben, ohne die britische Kolonialherrschaft wire das
Eisenbahnnetz in Indien nicht so gut. Und dennoch ist selbst im Falle
Japans (um von den ehemaligen Koloniallindern zu schweigen) die Ver-
mutung nicht abwegig, daR die Ubernahme grofler Teile des Projekts der
Moderne nicht ohne schwere Nebenfolgen ablief, daf sie insbesondere
Kompensationsmechanismen freisetzte, die eine der Ursachen fiir Japans



Soll Entwicklung sein? 23

aggressiven Imperialismus der 1930er Jahre sein kénnten. Was selbst fiir
Japan gilt, trifft verstirkt auf viele andere Kulturen zu: Die Existenz schon
entwickelter Staaten ist fiir sie eine schwere Demiitigung. Thomas Mann
148t in der «Lotte in Weimar» Goethe ein chinesisches Sprichwort zitieren:
«Der groffle Mann ist ein 6ffentliches Ungliick.»'® Der Sinn dieses Satzes
erschliefft sich u.a., wenn man an die Verunsicherung des Selbstwertge-
fiihls denkt, die jener bewirkt. Aber in noch viel gréferem MafSe gilt der
Satz von Kulturen: Diejenige Kultur, die als erste par excellence entwickelt
ist, ist ein globales Ungliick. Denn es ist nicht ohne weiteres motivierend,
wenn man den Eindruck hat, man konne vielleicht mit grofler Anstren-
gung nach Jahrzehnten oder gar Jahrhunderten dorthin gelangen, wo sich
andere schon seit langem befinden. M. E. liegt hier der tiefste Grund fiir die
Attraktivitit des marxistischen Paradigmas, die in Anbetracht seiner intel-
lektuellen Diirftigkeit nur psychologisch erklirt werden kann. Der Mar-
xismus bot den unterentwickelten Lindern die Perspektive, die entwickel-
ten Linder nicht etwa erst langsam einholen zu miissen, sondern gleich
iiberholen zu kénnen. Es ist schwerlich ein Zufall, daf er besonders in den
am wenigsten entwickelten Gebieten faszinierte und daf§ er in Europa nur
in Ruflland eine Chance erhielt, das nie das Entwicklungsniveau der west-
lichen Nachbarlinder erreicht hatte.?? Es bleibt allerdings seltsam, daf3
auch westliche Intellektuelle, die unter den unstrittig existierenden Nach-
teilen des modernen Kapitalismus litten, aber nie auf dessen Vorteile zu
verzichten bereit gewesen wiren, sich Hoffnungen machten, einem Lande
wie Albanien oder Kuba kénne das gelingen, was den westlichen Kultur-
nationen versagt geblieben war. Heute, nach dem Zusammenbruch dieser
Ideologie, ilibernehmen zunehmend die mannigfachen religiésen Funda-
mentalismen (islamischer, jiidischer, Hindu-, Sikh-Fundamentalismus) die
Funktion der Kompensation.*! Sie entwickeln sich zumal in jenen Lindern
mit grofler Heftigkeit, wo sich die an den Modernisierungsprozeff ge-
kniipften Hoffnungen nicht erfiillt haben und gleichzeitig die eigene kultu-
relle Identitdt einen schweren Schaden erlitten hat. Vermutlich ist der
islamische Fundamentalismus deswegen am stirksten, weil die islamische
die Zwillingskultur der mittelalterlich-christlichen gewesen ist: Beide Kul-
turen sind auf eine monotheistische Religion gegriindet, beide haben die
griechische Kultur rezipiert. Aufgrund dieser Nihe ist der rasche Aufstieg
des einen Zwillings und die Stagnation des anderen seit der frithen Neuzeit
besonders verletzend. Es bedarf wenig prognostischer Fihigkeiten, um zu
erkennen, daf die Fundamentalismen in den nichsten Jahrzehnten an
Macht zunehmen und der Welt noch viel zu schaffen machen werden.
Allgemein tibersehen diejenigen, die zum europdischen Entwicklungs-
modell keine grundsitzliche Alternative erblicken, die Problematik der
Interferenzerscheinungen, die sich aus dem Nebeneinander der verschie-
den entwickelten Kulturen ergeben. So haben diejenigen, die die Probleme
mancher Entwicklungslinder fiir hausgemacht halten, sicher recht, wenn
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sie auf Gouvernanzdefizite verweisen. Insbesondere ist die Korruption der
Eliten vieler dieser Linder eine wichtige Ursache fiir mangelnde Entwick-
lung. Zwar wire es naiv zu behaupten, alle Linder, die ein beachtliches
wirtschaftliches Wachstum aufzuweisen haben, seien frei von Korruption.
Aber es kommt auf deren Ausmafl an, das ab einem gewissen Niveau
vollstindig demoralisierend wirkt. Doch so schlimm die Folgen von Kor-
ruption sind: Auch sie hat ihre Ursachen, und ohne Zweifel ist der Wille,
den Lebensstil des Westens nachzuahmen, den man etwa wihrend des
Studiums im Ausland kennengelernt hat, eine der entscheidenden. Die
mangelnde Identifikation vieler derartiger Eliten mit ihrem eigenen Volk
resultiert teils aus der Faszination, die die westliche Lebensform auf sie
ausiibt, teils aus der Entzauberung, die die Werte ihrer eigenen Kultur
durch den westlichen Einfluff (etwa den Massentourismus) erleiden. Zu
den Widerspriichen der menschlichen Seele gehort, daf8 nicht selten dieje-
nigen Politiker von Entwicklungslindern, die gestohlene Gelder auf westli-
chen Konten horten und ihre Identitit aus dem Besitz westlicher Luxusgii-
ter bezichen, sich der heftigsten antiwestlichen Propaganda befleiffigen. Es
wire falsch, darin nur den kalten strategischen Einsatz einer Waffe zu
sehen, mit der man im eigenen Land die Macht bewahren mochte. Viele
dieser korrupten Eliten hassen den Westen subjektiv ehrlich — weil sie
spiiren, dafl er ihren moralischen Zustand verursacht hat, fiir den sie
unbewufSt Verachtung empfinden. Thr Haf ist die einzige Weise, mit der
sie ihren Selbsthaf§ iberwinden kénnen. — Aber auch real setzt ein grofSer
Teil dieser Korruption die Existenz schon entwickelter Staaten voraus.
Wer im letzten Jahrhundert bestimmte Giiter konsumieren wollte, mufSte
sie zuerst produzieren, weil es sie noch nicht gab. Wenn er nicht selbst ein
hart arbeitender dynamischer Unternehmer wurde, hatte er keine Aussicht
auf Befriedigung seiner Wiinsche. Korrupte Eliten von Entwicklungslin-
dern brauchen hingegen selber nichts zu produzieren — sie brauchen nur
Primirgiiter zu exportieren”? bzw, den grofiten Teil der Entwicklungshilfe
zu kassieren, die durch ihre Hinde liuft. Daf8 die Korruption von den
westlichen Lindern teils hingenommen, teils, wie die Erzeugung unsinni-
ger Bediirfnisse, sogar gefordert wurde, weil sie kurzfristig deren wirt-
schaftliche Macht steigert, ist offenkundig. Natiirlich profitieren die
Schweiz und andere Staaten von den in ihnen angelegten Geldern. Wih-
rend im achtzehnten Jahrhundert der franzésische Kapitalist sein Geld
nicht im Kongo anlegen konnte, besteht die umgekehrte Moglichkeit fiir
Mobutu durchaus. — Auch das Braindrain als ein Sonderfall von Kapital-
flucht gehort hierher. Das Phianomen ist nur méglich, weil das Leben und
die Verdienstmoglichkeiten in den schon entwickelten Staaten bedeutend
attraktiver sind als in den unterentwickelten. Ich will damit nicht sagen,
daf} etwa der begabte indische Intellektuelle stets unmoralisch handelt,
wenn er in den USA zu bleiben sucht: Es kann wirklich sein, daf er in den
USA mehr fiir die Menschheit zu leisten vermag als in Indien. Aber das
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andert nichts daran, daf§ das Braindrain fiir unterentwickelte Lander eine
Belastung, fiir die entwickelten Linder, die weniger qualifizierte Bewer-
ber aus den drmeren Lindern energisch zuriickweisen, ein Vorteil ist. —
Es wire absurd, den sikularen Haf, der sich zwischen vielen unterent-
wickelten Lindern findet, primir fiir eine Folge der westlichen Koloniali-
sation zu halten, die ihn freilich gelegentlich geschiirt hat. Aber sicher
kann dieser Hafs durch die modernen Waffen zu weitaus schlimmeren
Folgen fiihren als in der traditionellen Welt. Die Bereitschaft, auf Gewalt
Verzicht zu leisten und sich dem Souveridn zu unterwerfen, ist auch in
Europa Resultat eines langen und miihsamen Prozesses gewesen, der fiir
das Gelingen von Entwicklung zentral war. Europa kann sich freilich
gliicklich preisen, dafd es damals noch nicht iiber jene Waffen verfiigte,
die eines der verhingnisvollsten Resultate der Modernisierung sind. — Die
Verschwendung natiirlicher Ressourcen, die man als gemeinsames Eigen-
tum der Menschheit bezeichnen muf}, der Export etwa von Miill, allge-
mein die Externalisierung der Kosten der Umweltzerstorung auf die
schwicheren Linder sind nur moglich, weil es schon entwickelte Linder
gibt. Hier darf man unbedenklich von Ausbeutung reden. — Nicht ohne
Unbehagen will ich schliefflich die Tatsache nennen, daff der Westen
manchmal auch dadurch negative Wirkungen ausiibt, daff er positive,
hochentwickelte politische Institutionen besitzt, die er selber nur nach
einer langen Vorbereitungszeit einfilhren konnte, die aber auf andere
Staaten auflerordentlich anziehend wirken. In der westlichen Entwick-
lung war die Demokratie der letzte Schritt, dem die Ausbildung von
Rechtsstaatlichkeit durch eine verantwortliche Elite vorausging. Da De-
mokratie nur dann funktionieren kann, wenn bestimmte reale Bedingun-
gen wie ein gewisser Bildungsgrad der Bevélkerung gegeben sind, mag es
verhidngnisvoll sein, auf ihre Einfithrung zu dringen, wenn das noch
nicht der Fall ist.”® Es bleibt auffillig, daf§ simtliche ost- und siidostasia-
tischen Linder, die zu Industriegesellschaften aufgestiegen sind, eine Pha-
se durchschritten haben, in der sie keine Demokratien waren, wihrend
die Erfolge Indiens, aber duch mehrerer lateinamerikanischer Demokra-
tien, auch und gerade was die Verteilungsgerechtigkeit betrifft, beschei-
den sind. Vermutlich hat Eric Voegelin recht, wenn er schreibt: «Die Au-
Renpolitik der westlichen Demokratien ist an den internationalen Wirren
mitschuldig durch ihr aufrichtiges, aber naives Bemiihen, die Ubel der
Welt zu heilen durch die Ausdehnung reprisentativer Institutionen im
deskriptiven Sinn auf Linder, denen die existentiellen Voraussetzungen
fiir sein Funktionieren noch fehlen.»2* Damit ist keineswegs bestritten,
daf Demokratie zu Entwicklung im vollen Sinne dazugehért, aber eben
als deren Vollendung an den Schlufl. Gewif ist eine korrupte Demokratie
besser als eine korrupte Diktatur, aber aufgeklirte Entwicklungsdiktatu-
ren sind vielleicht ein notwendiger Durchgangsschritt, dessen Aufgabe,
wie in Siidkorea, darin besteht, sich selbst iiberfliissig zu machen.
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Die vorangegangenen Uberlegungen stellen einen Kompromif$ zwischen
Internalisten und Externalisten dar, also denjenigen, die das Elend vieler
Entwicklungslinder auf innere, und denjenigen, die es auf duflere Ursa-
chen zuriickfithren. Wer sich in der Individualpsychologie mit dem funda-
mentalen Attributionsfehler befaffit hat,” weif$, dafl Menschen bei der
Beurteilung des Verhaltens anderer dazu tendieren, dieses internen Fakto-
ren zuzuschreiben, wihrend sie eigene Handlungen gerne auf externe Fak-
toren zuriickfiithren. Es wird daher schwerlich iiberraschen, daff genau dies
auch in der Debatte iiber die Ursachen der Unterentwicklung stattfindet:
Die meisten Intellektuellen der unterentwickelten Linder sind Externali-
sten, verweisen etwa auf die Rahmenbedingungen des Weltmarktes, wih-
rend in den entwickelten Lindern die Tendenz zu einer internalistischen
Beantwortung der Frage wichst.2 Meines Erachtens muf die erste Schicht
der Antwort in der Tat internalistisch sein. Entwicklungsfeindliche Menta-
lititen ganzer Bevolkerungen, miserable Verfassungen, korrupte Regierun-
gen erkliren viele Probleme der unterentwickelten Linder. Wer die Unter-
schiede zwischen der Entwicklung Siidkoreas und etwa Indiens nach 1945
begreiflich machen will, kann schwerlich primir auf den Weltmarkt oder
auf die Kolonialzeit zuriickgreifen — die Japaner waren keine besseren
Kolonialherren als die Briten. Die Antwort wird lauten miissen: Die korea-
nische Kultur ist einerseits leichter kompatibel mit den Erfordernissen des
Modernisierungsprozesses; die siidkoreanische Regierung hat andererseits
eine verantwortungsvollere Wirtschaftspolitik gefihrt. Und doch wird
man auf einer zweiten Ebene zugeben, daff manche der internen Ursachen
von Unterentwicklung durch die oben genannten externen Faktoren ver-
schirft worden sind, zu denen paradoxerweise gerade der Erfolg der ent-
wickelten Linder gehort.?”

II1.

Wie ist der Entwicklungsprozef§ zu bewerten? Gegen diese Frage konnen
drei Einwinde formuliert werden. Erstens stellt sich das Problem, auf der
Grundlage welchen Bewertungssystems sie iiberhaupt beantwortet werden
soll. Auf der Grundlage des europiischen? Damit scheint die Antwort
schon zugunsten des Entwicklungsprozesses prijudiziert zu sein. Zweitens
erscheint es naiv, eine einfache Antwort auf eine so komplexe Frage zu
erhoffen; und wenn es drittens gelingen sollte, in der Bewertung die positi-
ven von den negativen Seiten zu trennen, ist immer noch nicht gesagt, daf§
man diese Scheidung auch in der Wirklichkeit vornehmen kann. Um mit
dem ersten Punkt zu beginnen, so setzt jede interkulturelle Ethik die Mog-
lichkeit eines — nicht notwendig genetisch, aber doch geltungstheoretisch —
kulturinvarianten Maf$stabes voraus; ansonsten gibt es nur Machtkdmpfe
zwischen Kulturen. Mir scheint nun allein der Universalismus eine solche
Grundlage abgeben zu koénnen, eben weil er alle Menschen fiir gleichbe-
rechtigt hélt (nicht notwendig fiir gleich) und daher allgemeine Menschen-
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rechte fordert. Zwar ist die genaue Bestimmung der Menschenrechte
durchaus kontrovers; aber wenigstens ist der Universalismus ein Aus-
gangspunkt, der nicht strittig sein sollte. Seine Infragestellung ist jedenfalls
nicht im Sinne der schwicheren Kulturen, deren Eliten daher dringend zu
empfehlen ist, sich eher auf Kant als auf die gegenwirtige postmoderne
Woge zu berufen.”® Zudem sollte man nicht vergessen, daf§ spitestens seit
der Aufklirung zu Europa eine beachtliche selbstkritische Kompetenz ge-
hért; besinnt sich Europa wirklich auf die eigenen Traditionen, wird es
kritischer zu sich selbst stehen, als wenn es die Bedingungen der Moglich-
keit rationaler Kritik {iber Bord wirft. — Zweitens ist zuzugeben, daf§ man
den Entwicklungsprozef3, etwa nach Absichten und Nebenfolgen, ausein-
andernehmen muf und daf§ daher nicht mit einer Schwarz-Weif§-Antwort
zu rechnen ist. Aber warum die Ethik sich darauf beschrinken sollte, ist
ritselhaft, — Schliefllich ist es in der Tat so, daff komplexe Gebilde hiufig
gute und schlechte Seiten haben, die in der Realitét nicht zu trennen sind:
Man kann zwar theoretisch gleichzeitig gegen Armut, gegen Wachstum
und gegen Umverteilung sein, aber darauf 148t sich keine Politik griinden —
jedenfalls solange man nicht iiber komparative moralische Begriffe ver-
fiigt, die erlauben festzustellen, welches unter verschiedenen Giitern bes-
ser, was unter verschiedenen negativen Dingen schlechter ist.

Die Leistungen des Modernisierungsprozesses liegen auf der Hand.
Auch wenn er, wie Machiavelli und Mandeville richtig erkannt haben,
zum Teil von Individuen vorangetrieben wurde, die mehr an sich als an die
anderen dachten, ist es ihm doch gelungen, fiir eine GrofSzahl von Men-
schen eine Reihe von Giitern zu verwirklichen, die moralisch bedeutsam
sind. Als grundlegendes Gut ist das Leben zu nennen. Dank der modernen
Wissenschaft und Technik kénnen mehr Menschen leben und auflerdem
durchschnittlich linger. Der Hunger ist im Inneren der entwickelten Lan-
der kein Problem mehr; viele Krankheiten sind besiegt oder zurtickge-
driangt worden. Daf} dabei andere Krankheiten zugenommen haben, die
vorher weniger Chancen hatten, weil die Menschen frither starben, kann
kaum verwundern. Der souverine Staat hat, aufler im Kriegsfall, die Ge-
walt gemindert und als Sozialstaat die Unwiagbarkeiten des Lebens einge-
schriankt: Berechenbarkeit und Sicherheit haben zugenommen. Ohne
Zweifel ist die Lebenserwartung einer der moralisch relevantesten Indika-
toren fiir Entwicklung® — weitaus mehr als das BSP pro Kopf und Jahr,
und zwar nicht nur weil dieses, aber nicht jene mit den gréfSten Ungleich-
heiten vertriglich ist, sondern auch weil Leben ein grundlegenderes Gut ist
als Eigentum. (Es kann daher nicht anders als positiv verbucht werden,
dafl etwa in China trotz seiner $ 399 BSP pro Kopf eine erstaunlich hohe
Lebenserwartung herrscht — der mannliche Chinese hatte schon 1991 eine
um vier Jahre héhere Lebenserwartung als der Russe.® In Costa Rica mit
einem pro capite-BSP von $ 1810 ist die Lebenserwartung der Minner
sogar um ein Jahr ldnger als in Deutschland mit einem pro capite-BSP von
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$24120.) Ahnlich bedeutsam sind ferner die Zahlen fiir die Kindersterb-
lichkeit. Da die Uberwindung physischer Leiden, selbst wenn sie nicht
lebensgefihrdend sind, sicher positiv ist, wird man allgemein den Ausbau
des Gesundheitswesens beriicksichtigen miissen. — Mit weitem Abstand
folgt auf das Leben das Eigentum als jenes Gut, das, ceteris paribus, Frei-
heitsrdume zu erweitern vermag. Es wire toricht, seine Bedeutung zu leug-
nen, Aber es ist aus drei Griinden geradezu grotesk, wenn das BSP als
wichtigster Entwicklungsindikator vergotzt wird. Erstens ist ab einem ge-
wissen Niveau Reichtum eine Last: Die Befriedigung von Bediirfnissen, die
weder natiirlich noch geistig sind, macht einen Menschen weder gliickli-
cher noch moralisch besser, ja, der demonstrative Konsum?®! ist ein untriig-
liches Zeichen einer unreifen, nicht-autonomen, letztlich verichtlichen
Personlichkeit, Zweitens gehen in das BSP auch die sogenannten defensi-
ven Kosten ein; und warum Verkehrsunfille, die das BSP steigern, positiv
bewertet werden sollten, ist nicht so leicht einzusehen. Drittens ist erneut
zu erwihnen, daff ein hohes pro capite-BSP furchtbarstes Elend einzelner
und damit die Verletzung elementarer Gerechtigkeitsprinzipien nicht aus-
schlieft. — Immerhin wird man zugeben, daf ein universalistischer Gerech-
tigkeitsbegriff eine der weiteren groffen Leistungen des Modernisierungs-
prozesses gewesen ist, wenn sich auch bei weitem nicht alle Linder, die
Wachstum forciert haben, um Gleichheit bemiiht haben. Legt man die
Prinzipien von Rawls’ Gerechtigkeitstheorie zugrunde,** wird man Un-
gleichheiten nur dann legitimieren konnen, wenn sie auf Dauer die Lage
der am schlechtesten Gestellten verbessern. Bei einigen, nicht bei allen
Formen des Kapitalismus ist das der Fall gewesen; nur jene, nicht diese
sind moralisch legitimiert. Entscheidend bleibt, wieweit es der staatlichen
Wirtschaftspolitik gelingt, Durchsickerungseffekte durchzusetzen. — Die
Gleichheit betrifft nicht nur die Verteilung materieller Giiter und den Zu-
gang zum Gesundheitswesen. Auch Bildung hat einen hohen intrinsischen
Wert {unabhingig von ihrem Nutzen); und dariiber sagt die Alphabetisie-
rungsrate einiges aus.*® — Da unbegriindete und willkiirliche Ungleichbe-
handlungen (z.B. aufgrund rassischer, religioser, Geschlechtsdifferenzen)
auch dann fiir die eigene Selbstachtung verletzend sind, wenn sie Kleinig-
keiten betreffen, liegt es auf der Hand, daf$ Rechtssicherheit und Gesetzes-
herrschaft, Schutz vor staatlicher Willkiir, staatliche Garantie der Ab-
wehr-, aber auch gewisser Anspruchsrechte jedes einzelnen, staatliche Mit-
hilfe bei der Uberwindung gesellschaftlicher Strukturen, die Ungleichhei-
ten begiinstigen, einen hohen moralischen Wert haben — ganz unabhiingig
von der Tatsache, daff ohne sie jene oben erwihnten Giiter kaum verwirk-
licht werden kénnen. Thr Wert ist hoher als derjenige von Reichtum, kon-
kurriert aber mit dem des Lebens auf komplexe, hier nicht zu 16sende
Weise. Konkret heif§t das, dafl ein armer liberaler Staat, der jedem ein
Existenzminimum garantiert, einer Despotie mit allgemeinem Reichtum
vorzuzichen wire, wihrend ich im Falle eines liberalen Staates, der jene
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Bedingung nicht erfillt, z6gere. Wer nicht wiiffte, dafl er in die indische
Oberschicht hineingeboren wiirde, hitte wahrlich grofie Schwierigkeiten
bei der Wahl von China oder Indien als Geburtsland.?** Politische Partizi-
pationsrechte sind ebenfalls ein wichtiger Indikator fiir vollendete Ent-
wicklung; doch wiirde ich daran festhalten, daf§ er, weil er andere voraus-
setzt, um segensreich zu wirken, anderen untergeordnet ist. Es versteht
sich, daf ich hier von dem intrinsischen Wert der einzelnen Giiter rede; sie
kénnen zudem einen extrinsischen Wert haben. So mag die Demokratie
unter bestimmten Bedingungen erforderlich sein, um eine verniinftige
Wirtschaftspolitik zustande zu bringen: Doch ist ein solcher Satz empiri-
scher, nicht normativer Natur.

Was sind die negativen Seiten von Entwicklung? Soweit ich sehe, kann
man zwei Ebenen unterscheiden. Einerseits ist an die dufleren negativen
Nebenfolgen zu erinnern, die der Entwicklungsprozef3 zeitigt. Diese lassen
sich im wesentlichen nach drei Gesichtspunkten ordnen. Erstens ist die
okologische Frage zu nennen. Die Zunahme der Weltbevélkerung, insbe-
sondere aber der Bediirfnisse ihres reichen Teils und der dazu erforderli-
chen Produktion haben zur Vernichtung vieler tierischer und pflanzlicher
Arten sowie zu bleibenden Schidigungen von Okosystemen gefiihrt, die
das Uberleben kommender Generationen in Frage stellen. Es mag sein, daf§
die Ausweitung des menschlichen Lebens, die der Modernisierungsprozef§
ermoglicht hat, in einer globalen Katastrophe endet, die furchtbarer als
alles ist, was es bisher gegeben hat, und die ohne jeden Zweifel nicht nur
ein objektives Ubel, sondern moralisch zurechenbar wire. Dafi es trotz des
abnehmenden Grenznutzens von Geld nicht gelungen ist, in den reichen
Lindern von der Wachstumsideologie Abschied zu nehmen, ist einer der
beschimendsten Aspekte der Moderne, auch wenn jener Abschied wegen
der Zinsproblematik und wegen der mit ihm erforderlich werdenden Um-
verteilung von Arbeit objektiv schwierig ist. Aber der entscheidende
Grund fiir die Unfihigkeit der entwickelten Welt, das moralisch Gebotene
durchzusetzen, ist, dafd ein Menschentyp, der nichts mehr isz, sich nur iber
das Haben, und zwar liber das Mehr-Haben, zu definieren vermag.®’ —
Zweitens ist auf das Scheitern des Modernisierungsprozesses in vielen un-
terentwickelten Lindern zu verweisen. Dafl dieses, zusammen mit einem
durch die moderne Medizin erméglichten Bevélkerungswachstum und der
gestorten Identitdtsproblematik, zu einer globalen Gewaltexplosion fith-
ren wird, der die Geschichte nichts Gleiches an die Seite zu stellen hat, ist
nicht unwahrscheinlich. Nun kénnte man sagen, fiir das Scheitern der
Modernisierung seien doch die entwickelten Linder nicht verantwortlich
zu machen. Darauf ist zu entgegnen, daff die globale Ausbreitung der
Modernisierung und ihre Interferenz in andere Kulturen wesensnotwendig
zu ihrem Programm zihlte. — Drittens gehort zu den wissenschaftlich-
technischen Erfolgen der Moderne auch der Bau von Waffen, deren Zer-
stérungspotential den ganzen Globus zu erfassen vermag. Es ist bisher
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nicht gelungen, internationale Institutionen mit realem Gewaltmonopol
aufzubauen, ja, auch nur die Proliferation jener Waffen wirklich zu unter-
binden, und der Zerfall der Sowjetunion hat diese Perspektive, die sich von
1986-1991 andeutete, zunichte werden lassen.

Doch selbst wenn sich in einem dkologisch-sozial-malthusianischen Uni-
versalstaat die genannten drei Probleme tiberwinden lieen, bliebe immer
noch ein tiefes Unbehagen. Um Wittgenstein abzuwandeln: Man hédtte
damit nur gezeigt, wie wenig damit getan ist, daff die Probleme geldst sind.
Um diesen Gedanken nachzuvollziehen, der vielen frevlerisch erscheinen
mag, ist eine lingere Reise in sogenannte unterentwickelte Lander drin-
gend zu empfehlen, allerdings nur wenn sie mit konkreter Verantwortung
verbunden ist — sonst wird sie voyeuristisch. Dem Kulturschock bei der
Ankunft in derartigen Lindern folgt fast immer ein zweiter bei der Riick-
kehr, der bei sensiblen Menschen dem ersten nicht nachsteht. Zum Teil
kann diesen Kulturschock auch die Lektiire von A. Huxleys brillanter
negativer Utopie «Brave New World» ersetzen, an die Orwells «1984»
iiberhaupt nicht heranreicht. Beide Erfahrungen haben etwas Gemeinsa-
mes: In beiden Fillen bewegt man sich von einer weniger entwickelten auf
eine entwickeltere Kultur zu (von einem sogenannten Entwicklungsland
auf die unsere, von der unseren auf ihre wahrscheinliche Fortsetzung).
Dabei erkennt man das, was einem bei dem gewdhnlichen Leben in dieser
Umge.bung gar nicht auffallen kann, nimlich die menschlichen Kosten von
?nt\\'lcklung. Gewif werden moralisch objektiv-wiinschenswerte Giiter
im ljaufe des Entwicklungsprozesses reichlicher produziert. Aber das Sub-
1ckuv-.\10rali.sche einschlieflich des Heroischen, das die frithere Not er-
f:::l?lg' SCbW:;)det in einem unh'eirf\lichen Mafe; der Grenzwert der Ent-
Husleys Roman, der alls Nesatos soomen o e e o
\\‘i(i e ; inﬂ(;; ;:S ;gatlve iberwunden oder. verqréngt hat. Ge-
SelbotbevmmBtosin mei el — aber ohr.le Todcsbewu&sem wire es kaum zu
Tod isr sk mehgr momm;]r}, limd ein Leben. obne die Perspek.tlve al.lf den
phaberierung wlnms‘:;:nsc iches, sondern tle'rlsches Le'be':n. Sicher 1st Al'-
ccher Bildung: und de anShWGr't ; aber als Mlttel' zu geistiger und morali-
tionen Sammglnden Gel::)h rie Jec CndI}ezug auf sein eigenes Se}bst Inforx?a—
lichkeit vorzuziehen. Wer :\'CTI lszi - eaftvolle anglpbabetxsc}}e Person-
man kann sich des Eindrucko 'teh e von MOblhta-t best.relten? Al?er
in dic Welt geworfen b s nicht erwehren, dZ'iB Kant einen tieferen Blick

. * ¢it geworten hat als der deutsche Tourist auf den Malediven. Wer
wollte in bitterer Armut leben? Doch L K .
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nur nicht die Fabing g lndn.;idueller Freiheitsrdume zu sagen — wenn sie
witken und s:ab-||ng vernichteten, in sinnerfiillten Gemeinschaften zu
tie Tugenden zu entwickeln. Ganz allgemein hat der Mo-
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dernisierungsprozef das Gefiihl fiir iibergreifende Sinnzusammenhinge
und damit die wichtigste Quelle personlicher Ausgeglichenheit schrump-
fen lassen; mit der Entwicklung der Fihigkeit, die Welt nach eigenem
Willen zu verindern, verkiimmert die Bereitschaft, das Unabwendbare mit
Wiirde, ruhig und gelassen, vielleicht sogar dankbar hinzunehmen. Ob die
Menschen in entwickelten Lindern durch ihre hohere Lebenserwartung
und die Freiheit von Hunger und Krieg auch glicklicher geworden sind,
lassen die Selbstmordzahlen, die Drogentoten, die seelischen Krankheiten,
die innergesellschaftliche Gereiztheit durchaus bezweifeln — um von dem
Eindruck zu abstrahieren, den der Gesichtsausdruck vermittelt. Daf all die
genannten Erscheinungen eine innere Leere und Einsamkeit entstehen las-
sen, aus der eine Aggressivitit erwachsen kann, die die Gesellschaft bis in
ihre Grundfesten gefihrdet, ist unschwer zu sehen.

Wie also ist der Modernisierungsprozefd zu bewerten? Die Antwort ist
insofern einfach, als es zu ihm heute keine Alternative mehr gibt: Selbst
wenn man zu dem Ergebnis kdme, das Abenteuer, das das moderne Euro-
pa dem ganzen Globus aufgezwungen hat, hitte man damals, bei niichter-
ner Abschitzung der Risiken, besser unterlassen, ist heute eine Riickkehr
gar nicht mehr moglich. Ja, man kann auf der Grundlage des Universalis-
mus nicht bestreiten, daff Linder, in denen etwa noch eine grofle Kinder-
sterblichkeit oder eine geringe Lebenserwartung besteht, ein Recht haben,
sich zu entwickeln. Kulturmiidigkeit wird dann unertriglich, wenn sie sich
auf weichen Kissen ausruht und nie bereit wire, mit jenen zu tauschen, die
sich, wenn auch vielleicht zu Unrecht, nach dem entwickelteren Zustand
sehnen. Allerdings ist es klar, daf} alles getan werden muf, um die oben
genannten negativen Konsequenzen abzuwenden. So besteht eine kategori-
sche Pflicht, die Umweltzerstérung einzudimmen, und dies wird schwer-
lich méglich sein ohne eine Abkehr vom unqualifizierten Wachstumsprin-
zip und ohne eine grundsitzliche 6kologische Steuerreform (die die Bedeu-
tung marktférmiger Instrumente nicht beseitigen darf). Nicht minder
wichtig bleibt es zu priifen, was gegen die moralische Verkiimmerung des
Menschen getan werden kann. Es ist nicht ausgeschlossen, daf es den
Fundamentalismen gelingen kénnte, sich mit den verniinftigen Seiten des
Modernisierungsprozesses zu verséhnen und zugleich ein Gegengift gegen
die genannte Umwandlung des Menschen zu finden. Denn ohne eine Iden-
tifikation mit etwas, das sein materielles Wohl transzendiert, kann der
Mensch weder gliicklich noch wiirdig werden. Entscheidend ist freilich,
daf sich jene religiésen Bewegungen vom Haf — aufeinander und auf den
Modernisierungsprozef — zu befreien vermogen.
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IV.

Aus dem Gesagten folgt, daf8 die erste Aufgabe der Entwicklungspolitik ~
bei den entwickelten Lindern selbst beginnt. Das Biiro des Regierungs-
chefs sollte Entwicklungshilfeministerium heiffen und die Aktivititen der
einzelnen Ressorts auf die Herstellung einer dauerhaften Entwicklung hin
koordinieren. Allerdings ist, wie schon gesagt, dies ohne tiefgehende Ver-
inderungen im Wertsystem des modernen Europiers nicht méglich; und
diese Verinderungen kann der Staat durch eine verniinftige Bildungs- und
Wissenschaftspolitik vielleicht begiinstigen, aber sicher nicht forcieren.
Ungeheuer viel wire ferner erreicht, wenn einige Entwicklungslinder die
Ideologie des unbegrenzten Wachstums als lacherlich durchschauten. Die
Abkehr von den Fehlentwicklungen des westlichen Modells kénnte ihr
Selbstwertgefiihl bedeutend steigern, weil es ihnen gelungen wire, selb-
stindig eine richtige Einsicht zu erringen und vielleicht sogar der Welt den
Weg zu weisen. (Darin lag die formale Bedeutung des Gandhismus, auch
wenn nicht alle seine materialen Ideen richtig waren.) Gelinge es einem
Entwicklungsland, jene Abkehr in seiner Wirtschaftspolitik durchzuset-
zen, konnte es weitaus eher darauf Anspruch erheben, der Welt den Weg
zu dauerhafter Entwicklung genieffen zu haben, als dies Europa bisher
getan hat. Vielleicht sind grundbediirfnisorientierte Entwicklungslinder
wie z.B. Costa Rica dem Niveau, auf dem sich die Menschheit einpendeln
muf}, wenn sie iiberleben will, niher als die USA oder Deutschland; sie
wiren dann durchaus als entwickelter (in einem normativen Sinne) zu
bezeichnen. Anpassung an die kulturelle Umwelt, die die entwickelten
Staaten ausmachen, darf nicht auf Kosten der Anpassung an die Natur
gehen, die die letzte und umfassende Umwelt ist.

Zur Bef6rderung dieses Prozesses ist eine Riickbesinnung auf eigene
Werte und Moglichkeiten verniinftig und legitim, und es ist schamlos,
wenn entwickelte Linder den Export ihrer erbirmlichsten wirtschaftlichen
und kulturellen Produkte in diese Linder im Namen der Menschenrechte
durchzusetzen suchen.’” Eine stark auf die eigenen Traditionen und Fihig-
keiten zentrierte Entwicklung ist das Erfolgsgeheimnis der europdischen
und der siidostasiatischen Lander gewesen. Jedenfalls ist es duflerst unge-
recht, daf§ der Abbau protektionistischer Handelshemmnisse in der Wirk-
lichkeit oft nur in eine Richtung verlduft: Die entwickelten Linder {iber-
spiilen viele Entwicklungslinder mit Waren, die eine gesunde Entfaltung
ihrer Wirtschaft erschweren, machen aber den Import von deren Giitern
faktisch unméglich. Daf§ ein Grofiteil der Entwicklungshilfe de facto nur
der Unterstiitzung der eigenen Exporte diente und die Korruption befér-
derte, liegt auf der Hand. Gewif8 ist es nicht minder im Interesse der
lokalen Eliten als in demjenigen der Entwicklungshilfe leistenden Linder
gewesen, dafl man lange unsinnige Groflprojekte geférdert hat; und da
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man fiir das eigene Volk eine groflere Verantwortung trigt als fiir andere,
besteht kaum ein Zweifel daran, daff die moralische Schuld korrupter
lokaler Eliten grofer ist als diejenige ihrer auslindischen Partner (jeden-
falls wenn man gleiches Wissen und gleiche psychische Stabilitdt unter-
stellt). Aber auch diese bleibt betrichtlich, wenn sie z.B. Kredite gewaht-
ten, von denen klar war, dafd sie auf verniinftige Weise gar nicht eingesetzt
werden konnten, sondern in unangebrachten Prestigeprojekten und auf
Auslandskonten verschwinden wiirden. Der Hehler ist (fast) so schlimm
wie der Stehler. Besser wire es, bestimmte Formen der Kooperation zu
unterlassen, als den Status quo bei Steigerung der Entwicklungshilfe fort-
zusetzen. Kapitalflucht in die eigenen Linder zu erschweren, wire z.B.
hilfreich — auch wenn dieses zugegebenermaflen sehr schwierige Problem
nur international geldst werden kann. Fiir jede abgeworbene Begabung
"dem Land, dem sie verlorengegangen ist, die Ausbildung anderer Men-
schen zu finanzieren, schiene mir ein elementares Gebot der Gerechtigkeit.

Eine Neuorientierung in der Entwicklungspolitik setzt eine genaue Ana-
lyse thres bisherigen Scheiterns in vielen Lindern voraus. Diese Analyse
wird vielen lokalen Eliten unangenehm sein; und es bedarf wenig Scharf-
sinns, um vorauszusehen, daf sie sich mit Klagen tiber den westlichen
Imperialismus dagegen wehren werden. Hier eisern zu bleiben, ist morali-
sche Pflicht; und jene Tiermondisten, die sich zu den niitzlichen Idioten
derartiger Machthaber hergeben, verraten in Wahrheit die Interessen der
Armsten der Welt, die durch ihre Regierungen keineswegs immer repri-
sentiert werden. Manchmal ist der Abbruch staatlicher Entwicklungshilfe
besser als ihre Fortsetzung. Bei der Ausbildung von Fithrungskriften, die
am besten in ihrem eigenen Land geschieht, weil dies erstens billiger ist
und zweitens die Versuchungen der Begegnung mit dem «entwickelten»
Lebensstil mindert, ist auf moralische Integritit nicht minder zu achten als
auf fachliche Begabung,.

Dennoch bin ich der Ansicht, daf§ bedeutende Transferleistungen von
den reichen in die armen Linder moralische Pflicht sind. Nach den Rawls-
schen Prinzipien ist klar, an wen sie gehen miissen: an die Armsten, und
zwar notfalls an ihren Regierungen vorbei. Gewif ist auch hier Hilfe zur
Selbsthilfe allen anderen Méglichkeiten vorzuziehen. Aber das Problem
ist, daff dies nicht immer méglich ist. Menzel schreibt vollkommen zu
Recht im Hinblick auf eine betrichtliche Anzahl von Lindern: «Die Alter-
native lautet dort nicht, einem Hungrigen einen Fisch zu geben und ihn
einmal satt zu machen oder ihn Fischen zu lehren, damit er nie mehr
hungert, sondern, da es die Fische gar nicht mehr gibt bzw. er gar keine
Gelegenheit zum Fischen mehr hat, ihm bis auf weiteres jeden Tag einen
Fisch zu geben.»% Menzel argumentiert von der Entwicklung des Sozial-
staates her, der bei uns auch einen Teil der Bevolkerung alimentiert, der
selber zum BSP nichts beitrdgt. In der Tat ist auf der Grundlage einer
universalistischen Ethik nicht ohne weiteres einzusehen, warum der Sozial-



34 Vittorio Hosle

staat auf die eigene Nation beschrinkt sein sollte. Zwar ist die Verbindung
von Nationalismus und Sozialismus (im Sinne von Sozialstaatlichkeit) das
Wesen fast aller entwickelten Linder der Gegenwart;*® aber die Erinne-
rung an jene Bewegung, die die Vereinigung beider Begriffe zum Pro-
gramm erhob, diirfte geniigen, um Zweifel zu wecken, ob die nationale
Beschrinkung sozialstaatiicher Ideen moralisch richtig ist. Daf§ eine solche
Ausweitung ohne Umverteilungen nicht moglich ist, versteht sich; ebenso,
daf auch diejenigen werden abgeben miissen, die bei uns zu den Armeren
gehoren, aber verglichen mit der Bevolkerung Afrikas ein Leben in Luxus
fithren. Denn es bleibt vor der praktischen Vernunft ein Skandal, daf§ etwa
bei uns Menschen, die aus welchen Griinden auch immer nicht willens sind
zu arbeiten, zu Recht ein generds gefafites Existenzminimum garantiert
bekommen, wihrend afrikanische Kinder verhungern miissen. Freilich
scheint es mir billig, daff derartige Leistungen an Konditionalitdten gebun-
den werden. Da insbesondere das Bevolkerungswachstum jede Transferlei-
stung leicht auffrifit, da das Bevolkerungswachstum aber zum Teil durch
den Wunsch nach einer angemessenen Altersversorgung bedingt ist, wire
durchaus zu erwigen, inwiefern die reichen Linder sich an einem Aufbau
einer solchen Altersversorgung beteiligen — unter der Bedingung, daf8 ein-
schneidende Mafinahmen gegen eine weitere Bevolkerungsexplosion er-
griffen werden. Werden dabei die Grundsitze von Freiwilligkeit und
Gleichbehandlung gewahrt, scheinen mir solche Mafinahmen moralisch
diskussionswiirdig, auch wenn hochster Takt erforderlich ist, um sie so
durchzusetzen, dafl sie nicht Haf erzeugen.*’

Ein grofler Teil des Elends in der Welt ist durch Kriege und Biirgerkriege
erzeugt, und mit bloflem Transfer wirtschaftlicher Leistungen ist in sol-
chen Situationen bekanntlich nur wenig zu erreichen: Das Abwerfen von
Sacken steht paradigmatisch fiir die westliche Hilflosigkeit. Was kann in
solchen Fillen getan werden? Auch hier ist zunichst einmal an Unterlas-
sungen zu denken — und zwar an die Unterlassung von Waffenexporten.
Wer letztere mit dem Arbeitsplatzargument rechtfertigt, ordnet den eige-
nen Wohlstand dem Leben Unschuldiger iiber; und eine solche Uberord-
nung ist nicht gerade das, was man moralisch nennt. Gewif§ wiirden lokale
warlords und Potentaten mit regionalen Ambitionen sowie alle diejenigen,
die bei einer groflen Bestellung Tantiemen in Millionenhshe kassieren,
energisch gegen eine solche Beschrinkung protestieren; aber das kann
kaum ein Argument gegen sie sein. Ein positiver Beitrag der entwickelten
Linder kann darin bestehen, die Ursachen von Kriegen und Biirgerkriegen
zu bekimpfen zu lehren — etwa das rechtliche Instrumentarium bekannt zu
machen, das einen Minderheitenschutz garantiert. Aber es versteht sich,
daf§ die Anwendung dieses Instrumentariums Sache der lokalen Machtha-
ber bleibt, die nicht immer an ihm interessiert sind. In solchen Fillen ist
der Ausbruch von Kriegen wahrscheinlich, und die letzte Option, die den
entwickelten Lindern dann bleibt, ist militdrischer Natur. Eine solche



Soll Entwicklung sein? 35

Intervention muf$ von den Vereinten Nationen natiirlich sanktioniert sein;
ist sie das, sollte man sie nicht unter Berufung auf die Lehre von der
Souverinitit ablehnen, die unter ganz anderen Bedingungen entstanden ist
und sich auf Gebilde bezieht, die wirklich Staaten sind, was man von
biirgerkriegsgeschiittelten Gebieten nicht sagen kann. Oft ist eine Interven-
tion die einzige Weise, Menschenleben zu retten, und daher m.E. mora-
lisch geboten. Aber man sollte sich zu ihr nur entschliefen, wenn man
wirklich willens ist, sie bis zur Erreichung klar definierter Ziele durchzu-
fithren. Es liegt ferner auf der Hand, daff man dann auch zu dem erforder-
lichen Einsatz von Gewalt bereit sein mufS. Zu drohen, aber diese Drohun-
gen nicht durchzufiihren, nicht zu wissen, was man eigentlich will, mit
jedem kriminellen Bandenfiihrer zu diskutieren, moralische Skrupel bei
der Selbstverteidigung zu haben, gehoren — wie man sich schon vor dem
Somaliadebakel denken konnte — nicht zu den Voraussetzungen von Er-
folg. Zwar ist die Auffassung diskussionswiirdig, die entwickelten Linder
seien nicht verpflichtet, ja, gegeniiber ihren eigenen Bevolkerungen nicht
einmal berechtigt, mit erheblichen Kosten finanzieller Natur sowie an
Menschenleben andere Gebiete zu pazifizieren. Aber was unter keinen
Umstinden akzeptabel ist, ist die Halbherzigkeit und Heuchelei, mit der
die 6ffentliche Meinung der entwickelten Linder sich zu dieser Frage ver-
hilt. Da man sich nicht offen zu dem Prinzip zu bekennen wagt, etwa
einige Tausende eigener Toten seien ein zu hoher Preis, um Hunderttau-
senden das Leben zu retten, versucht man die eigene pazifistische Position
mit dem Interesse der einheimischen Bevélkerung zu legitimieren (von der
in der Tat stets manche eine erfolgreiche Intervention der Vereinten Natio-
nen nicht wiinschen). Insofern die Mingel dieser Position letztlich auch
einem selber nicht ganz entgehen kénnen, bekennt man sich schlieRlich zu
einem Einsatz, der bei den ersten auftretenden Schwierigkeiten, die alle
vorherzusehen waren, abgebrochen wird. Dabei kann man leider nicht
einmal sagen: AufSer Spesen nichts gewesen. Denn eine Folge derartiger
Unternehmen ist eine Inflationierung des Drohens und damit eine weitere
Diskreditierung der Autoritit der Vereinten Nationen. Man mache sich
nichts vor: Die Welt wird dafiir einen hohen Preis zu zahlen haben. Nicht
nur werden Millionen von Menschen ohne Aussicht auf Hoffnung morde-
rischen warlords iiberlassen; die Chancen des Aufbaus effektiver interna-
tionaler Organisationen, die die schlimmsten globalen Nebenfolgen des
Modernisierungsprozesses bewiltigen kénnen, sinken. Anliflich des De-
bakels in Afrika schreibt R. Neudeck zu Recht: »Wir stehen entwicklungs-
politisch betrachtet an einem Wendepunkt: Mit Geldmitteln ist nichts
mehr zu erreichen, und an die grofartigen Thesen glaubt auch kein
Mensch mehr. Die UNO mu£ sich einer Totalreform stellen, oder sie wird
untergehen.»*!

An drei Fronten, so kann zusammenfassend gesagt werden, wird sich
entscheiden, ob der Modernisierungsprozeff zu einem Segen fiir die
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Menschheit werden wird oder nicht. Erstens ist niichtern festzustellen, dafl
ohne cine Zunahme der Zahl der Staaten mit ausreichender Wirtschafts-
kraft und innerer Stabilitt eine Politik der Weltsozialhilfe aus finanziellen
Griinden nicht mglich sein wird. Von der Entwicklung des ostasiatischen
Raumes, insbesondere Chinas, aber auch Rufllands hingt sehr viel ab.
Zweitens muf die Stirkung internationaler Institutionen mit aller Macht
berrieben werden. Die Erweiterung der permanenten Mitglieder des Si-
cherheitsrates um jene grofien Lander, die zur Losung der Weltprobleme
cinen bedeutenden Beitrag leisten konnen und wollen, scheint mir sinnvoll.
Drittens wird es entscheidend sein, eine Abkehr von der Wachstumsideo-
logie in jenen Lindern zu vollzichen, die ihrer Bevolkerung ein Leben weit
iiber dem Existenzminimum gewihren. Dies wird ohne eine umfassende
kulturelle Emneuerung der Menschheit nicht méglich sein. Ein Scheitern
dieser drei Perspektiven wiirde die Menschheit immerhin vor etwas be-
wahren: Zur Brave New World wiirde es nicht kommen.
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